Nota de Orientacao n°. 012/2018/DCCL

Assunto: Solicita informagdes sobre reajuste do preco do gas, Contrato n°. 21/2017.
Interessado: Rosangela Brilhante de Souza.

UGR: Campus de Ji-Parana.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota de Orientagdo que tem por objetivo disseminar conhecimento sobre a
possibilidade de realizar reajuste no valor contratado simultaneamente a prorroga¢ado do contrato
n°. 21/2017, em decorréncia de acionamento da servidora em exercicio no Campus de Ji-Parana
em 02/07/2018.

DEMANDA APRESENTADA

2. Qual o procedimento para realizar reajuste e prorrogagao?

ANALISE

3. ALei 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo
da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[..]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

[...]

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

lIl - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

4. Nesse sentido a Lei 10.192 de 14 de fevereiro de 2001 estabelece regras a respeito do reajuste
dos contratos realizados com a Administracdo Publica, vejamos:

Art. 3°-Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e,
no que com ela n&o conflitarem, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 19A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentagéo da proposta ou do orgamento a que
essa se referir.

5. O Decreto n°. 1.054, de 7 de fevereiro de 1994, regulamenta o reajuste de pregos nos contratos
da Administracdo Federal direta e indireta, estatui no art. 2°:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.054-1994?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.054-1994?OpenDocument

Art. 2° Os critérios de atualizagdo monetaria, a periodicidade e o critério de reajuste
de precos nos contratos deverdo ser previamente estabelecidos nos instrumentos
convocatérios de licitagdo ou nos atos formais de sua dispensa ou inexigibilidade.

1° O reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variagao efetiva do custo de
producao ou do prego dos insumos utilizados, admitida a adogéo de indices setoriais
ou especificos regionais, ou na falta destes, indices gerais de precos.

2° E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste vinculada a variagdes
cambiais ou ao salario-minimo, ressalvados os casos previstos em lei federal.

SOLUGAO APLICADA

6. Considerando a legislacao vigente, entendemos que preenchidos os requisitos legais podera
ser realizada a prorrogacao simultaneamente ao reajuste do contrato. Para tanto o Gestor do
Contrato devera verificar se o contrato atingiu o requisito da anualidade, calcular o valor devido a
titulo de reajuste e observar o disposto no item 1 do procedimento n.° 3.4.2. e no item 2. do
procedimento n.° 3.4.5., in verbis:

3.4.2. REAJUSTE DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. GESTOR DO CONTRATO: Apds verificar que o contrato atingiu o requisito da
anualidade calcula o valor devido a titulo de reajuste certificando a ocorréncia de
parametros do reajuste (valor atual do contrato, indice a ser aplicado e datas do
periodo contratual a ser reajustado) e encaminha a DCCL.

3.4.5. PRORBOGA(}AO DE VIGENCIA DE CONTRATOS DE
SERVICOS NAO CONTINUADO E DE SUPRIMENTO DE BENS

2. UNIDADE REQUISITANTE: Havendo interesse na continuidade da
contratagdo encaminha o processo ao GESTOR DO CONTRATO, a
quem cabera:

a) Realizar pesquisas de mercado, em conformidade com as diretrizes
consignadas na Instrugdo Normativa n.° 005/2014 da SLTI/MPOG, bem
como procedimento especifico;

b) Elaborar mapa comparativo de pregos, apurando-se o valor médio
estimado (ANEXO 1);

c) Consultar a contratada, visando aferir interesse na prorrogagéo do
Contrato, (ANEXO II);

d) Emitir Parecer acerca da viabilidade ou necessidade de prorrogagao
da vigéncia do Contrato, (ANEXO llI);

e) Verificar se a contratada mantém as condi¢des habilitatorias exigidas
na licitacao.

Apoés a juntada de toda a documentagéo descrita acima, o Gestor da
UNIDADE REQUISITANTE, homologa o Parecer de viabilidade de
prorrogagéo do Contrato e encaminha o processo a DCCL, com prazo
de minimo 90 dias anteriores ao término da vigéncia.

7. Desse modo, o Gestor do Contrato devera providenciar a documentagao prevista nos
procedimentos supracitados, sendo necessario consignar no item 3 do Parecer de Viabilidade de
Prorrogacdo do Contrato, ANEXO Il do procedimento, que mesmo diante do reajuste do contrato,
a proposta continua vantajosa para Universidade. Além disso, no item 4 do mesmo documento,
faz-se necessario observar que a contratada aceitou a renovagao do contrato desde que realizado
o reajuste pleiteado.



8. Ap6s cumpridos os procedimentos acima, o Gestor do Contrato devera encaminhar o processo
a DCCL, por meio de despacho solicitando a prorrogagéo e o reajuste.

CONCLUSAO

9. A presente Nota de Orientacdo devera ser enviada a interessada para ciéncia e providéncias
acima indicadas.

A consideracdo superior.

Porto Velho — RO, 03 de julho de 2018.

Marcela Gomes da Silva
Assistente/DCCL
SIAPE n.° 1789970

De acordo.

Porto Velho — RO, 04 de julho de 2018.

Joel da Silva Cerqueira
Diretor DCCL
Portaria n.° 1.168/2015/GR



Nota de Orientacao n°. 013/2018/DCCL

Assunto: Solicita informacdes sobre lancamento de Notas Fiscais no SIASG.
Interessado: Alex Alves Almeida.

UGR: Campus de Ji-Parana.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota de Orientacdo que tem por objetivo disseminar conhecimento sobre os
procedimentos utilizados para registro de Notas Fiscais no SIASG, ap6s a liquidacdo das mesmas
diretamente no SIAFI, em decorréncia de acionamento do servidor em exercicio no Campus de Ji-
Parana em 11/07/2018.

DEMANDA APRESENTADA

2. O servidor apresenta os seguintes questionamentos:

1 - Como devo proceder em caso de Notas ja pagas?

2 - Na parte de apropriacdo de Nota Fiscal, para o langamento de novas Notas Fiscais aparece o
ITEM Gestao, Cronograma, Situagao, como preencher?

3 - A quantidade significa quantidade de itens descritos na Nota? Por exemplo s&o 3 Itens com 3
Unidades cada item, devo preencher 09 que é o total de itens?

4 - Na inscricdo aparecem os itens Classificagdo, Numero do Documento, REF, Valor por conta
contabil, como preencher essa parte?

ANALISE

3. Conforme disposto no art. 26 da Instrucdo Normativa n°.002/PRAD/UNIR/2018 de 12 de marco
de 2018, o registro das notas fiscais no sistema SIASG constitui competéncia do gestor do
contrato, que deve providencia-lo tdo logo certificado que os materiais ou servicos foram
entregues pelo fornecedor em conformidade com as condi¢des contratuais, vejamos:

Art. 26. Competira aos Gestores de Contrato:

[..]

lll — A atualizagdo do cronograma fisico-financeiro dos contratos mediante a
efetivagao dos registros das conferéncias, medi¢cdes e notas fiscais pertinentes
a execucdao do contrato no sistema SIASG através do submédulo
SICON/CRONOGRAMA do Sistema SIASG.

[..]

Grifo nosso

4. Nesse sentido, Lei n°. 10.934, de 11 de agosto de 2004 estabelece o dever de disponibilizar
informacdes no SIASG, sobre contratos e convénios, vejamos:

Art. 19. Os orgdos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social deverao disponibilizar no Sistema Integrado de
Administracao de Servigos Gerais - Siasg informagdes referentes aos contratos
e aos convénios firmados, com a identificagdo das respectivas categorias de
programacgao. Grifo nosso

5. Todavia diante de eventual omissdo dos agentes competentes no tocante ao dever de
providenciar os registros em tempo habil o sistema dispée de modulo préprio para langamento
extemporaneo das notas fiscais apropriadas diretamente no SIAFI.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.934-2004?OpenDocument

SOLUGAO APLICADA

6. Respondendo a primeira indagacdo do requerente, descreve-se abaixo os procedimentos
necessarios para langamento de notas pagas visando assim a regularizacdo do contrato:
e Acessar SIASG, clica na opgdo SICON, CRONOGRAMA, CRONOANDAM, apds clica na opcao
“REGISNFANT -> REGISTRA NOTA FISCAL ANTERIOR” e tecla enter.
e Aparecera os seguintes campos para preenchimento:
FORNECEDOR - Informar o CNPJ do fornecedor;
NOTA FISCAL - Informar o nimero da nota fiscal,
SERIE - Informar a serie, se houver. Apés preenchimento desses campos teclar enter.
e Sera exibido a tela para o preenchimento dos campos, os quais s&o:
EMISSAO - Informar a data de emiss&o da nota fiscal;
RECEBIMENTO - Informar a data de recebimento da nota fiscal;
VALOR TOTAL DA NOTA - Informar o valor total da nota fiscal;
DATA DE MEDICAO - Informar a data de medigao;
ITEM DO CRONOGRAMA - Informar o item do cronograma. Apds preenchimento teclar enter.
e (O sistema exibira dados da nota fiscal e os campos para preenchimento, os quais sao:
QUANTIDADE - Informar a quantidade do item;
VALOR - Informar o valor da nota fiscal,
¢ O sistema exibira dados do item da nota fiscal e dados da medigcdo. O usuario devera assinalar um
X na frente da medigao correspondente a nota fiscal e teclar o ENTER.
e Sera exibido dados do EMPENHO e o campo valor para preenchimento. O usuario devera informar
o valor da nota fiscal e teclar o ENTER.
e O sistema exibira a mensagem: ATENCAO! NAO HAVERA CONTABILIZACAO NO SIAFI. O usuario
devera teclar o ENTER para dar continuidade.
e Sera exibido novamente o valor e solicitagdo de confirmagdo. O usuario devera informar o C de
confirma e teclar o ENTER.

e O sistema exibira a mensagem:“NOTA FISCAL INCLUIDA COM SUCESSO’.

7. Acima esta descrito o passo a passo de como lancar no SIASG as Notas Fiscais ja pagas.
Informamos que no Manual SICON CRONOGRAMA-Perfil Gestor de Contratos-Cronograma em
Andamento, na pagina 46 consta explicacdo de forma simples e didatica sobre lancamentos de
notas pagas e registro do cronograma fisico financeiro, a seguir o

link: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual-cronograma-em-
andamento-novembro2013.pdf

8. Ja em relagdo ao segundo e ao quarto questionamento, trata-se de informagdes de natureza
contabil-financeira, desse modo, esclarecemos que a Unidade competente para orientar o
preenchimento adequado dos referidos campos é a Coordenacgao Financeira — CFIN, conforme
previsto no art. 27 da Instrucdo Normativa n°. 002/PRAD/UNIR/2018 de 12 de marco de 2018,
abaixo transcrito:

Art. 27. A Coordenacgéo Financeira — CFIN disponibilizara aos gestores de contrato as
informacgdes contabeis necessarias para apropriagdo das notas fiscais no submoédulo
SICON/CRONOGRAMA, ou sendo necessario, efetivara a apropriagdo da nota fiscal
no referido sistema.

9. Sobre o questionamento 3, o gestor do contrato devera identificar a qual item do cronograma
refere-se a Nota Fiscal e informar individualmente a quantidade total entregue para cada item,
conforme detalhada na Nota Fiscal.

CONCLUSAO

10. A presente Nota de Orientacdo devera ser enviada ao interessado para ciéncia e providéncias
acima indicadas.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual-cronograma-em-andamento-novembro2013.pdf
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/siasg/manual-cronograma-em-andamento-novembro2013.pdf

A consideracgdo superior.

Porto Velho — RO, 12 de julho de 2018.

Marcela Gomes da Silva
Assistente/DCCL
SIAPE n.° 1789970

De acordo.

Porto Velho — RO, 13 de julho de 2018.

Joel da Silva Cerqueira
Diretor DCCL
Portaria n.° 1.168/2015/GR



Nota de Orientacao n°. 014/2018/DCCL

Assunto: Solicita informacdes sobre aquisicdo de cordas de violao.
Interessado: Ricardo Alves Oliveira.

UGR: Campus de Porto Velho.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota de Orientacdo que tem por objetivo disseminar conhecimento sobre qual
procedimento adotar para adquirir material de consumo, em decorréncia de acionamento de
servidor em exercicio no campus de Porto Velho em 12/07/2018.

DEMANDA APRESENTADA

2. O curso de musica necessita trocar as cordas dos violdes. Qual procedimento para comprar
corda de violao?

ANALISE

3. ALei 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. Grifo nosso

4. Nesse sentido a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, estabelece a modalidade pregao, para
aquisicao de bens e servigcos comuns, vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢cado de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Grifo nosso

5. Além do citado acima, a Instrucao Normativa n°. 002/PRAD/UNIR/2018 de 12 de margo de
2018, nos artigos 3° e 4° estabelecem regras procedimentais para aquisicdo de bens ou
contratagcéo de servigos, vejamos:

Art. 3° A motivagdo do procedimento de contratacdo dar-se-a mediante
encaminhamento de lista de compras ou servigos devidamente justificada e
fundamentada no plano de acdo da unidade interessada a respectiva Unidade
Gestora de Recursos - UGR.

Art. 4°. A autoridade maxima de cada UGR, de posse da documentacgéo apresentada
pela unidade subordinada, providenciara a emissado do formulario de oficializagao de
demandas, contendo a indicagdo de servidores responsaveis para instrucao e
acompanhamento da contratagdo e autuara processo administrativo para fins de
encaminhamento a DCCL/PRAD visando registro e emissdo de Portaria de
designacgao dos responsaveis pelo Planejamento da Contratacao.

SOLUGAO APLICADA

6. De acordo com a Lei de Licitacdes, obras, servicos ou aquisicdo de material deverdo ser
precedidas de licitacdo, salvo algumas exce¢des previstas em lei. Assim, respondendo ao



questionamento, para a compra de corda para violao é necessario realizagao de procedimento
licitatorio, abaixo os procedimentos necessarios para a licitacdo, os quais foram extraidos do item
3.1.1. Aquisicao de Bens de Consumo e Permanente de Natureza Comum — Licitagao Tradicional
(Pagina 6) do Manual de Procedimentos Licitagdes e Contratos:

¢ A Unidade/Setor/Nucleo/Departamento requisitante devera encaminhar memorando a
UGR(Anexo | do Manual), com justificativa detalhada da necessidade da compra ou do
servigo e lista de compras em anexo;

e AUGR - preenche Formulario de Oficializacdo de Demandas (ANEXO Il), com a indicagéo
de servidores responsaveis por instruir € acompanhar o processo, autua processo e
encaminha a DCCL, indicando a modalidade de contratagao: Pregao Eletrénico;

e A DCCL: Registra a solicitacdo, emite portaria (ANEXO Ill) nomeando os servidores
indicados na Oficializacdo de demandas, e encaminha a UGR.

e UGR - Encaminha o processo aos responsaveis indicados no formulario, a quem cabera:

a) juntar ao processo o Plano de Acdo da Unidade, para o ano corrente, demonstrando o
alinhamento da compra as diretrizes consignadas no Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI), demonstrando nos autos os resultados a serem obtidos;

b) elaborar justificativa fundamentada dos quantitativos do bem requisitado, tais como
demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores, relatérios do almoxarifado e/ou outros dados
objetivos que demonstrem o dimensionamento adequado da aquisigao/contratagao;

c) identificar os codigos dos materiais no Catalogo de Material do Governo Federal (CATMAT) e
estabelecer unidades de medidas compativeis com as definidas pelo sistema;

d) realizar consulta as demais UGR's visando a identificagdo de demandas similares (ANEXOS IV
eV),

e) consolidar demandas recebidas em formulario préprio (ANEXO VI);

f) realizar pesquisas de mercado em conformidade com as diretrizes consignadas na Instrugéo

Normativa n°® 005/2014 da SLTI/MPOG, bem como procedimento especifico;

g) elaborar mapa comparativo de pregos, apurando-se o valor médio estimado (ANEXO VII);

h) elaborar termo de referéncia em conformidade com os modelos disponibilizados pela
Advocacia Geral da Unido no link http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175,
atentando para as notas explicativas e a¢des pertinentes ao objeto da licitagdo, que devera conter,
dentre outros critérios: | - especificagdo dos materiais, de forma clara e precisa, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo do certame licitatério, Il - adogao de critérios de sustentabilidade ambiental, incidéncia
de normas ou legislagbes especificas aplicaveis ao objeto da licitagao; Ill - no caso de solicitagao
de compras de materiais em grupo ou com indicagao de marca, justificativa técnica, demonstrando
a inviabilidade de licitagao por item;

h) acompanhar o processo licitatério atuando como intermediador entre o Pregoeiro e a Unidade
Requisitante, para fins de resposta aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes protocoladas,
observando o prazo maximo de 12 (doze) horas para manifestacdo, bem como atuar como gestor
do futuro contrato, ou na hipotese de designacdo de outro servidor para gestdo do contrato,
prestar auxilio a este sempre que solicitado;

Apéds a elaboracdo do termo de referéncia, bem como juntada de toda a documentagado descrita
acima, o Gestor da UGR encaminha o processo a PROPLAN.

7. Acima esta descrito o passo a passo para deflagrar pregao eletrénico, informamos que todas as
informacdes referentes a licitagdo, adesdo ou inexigibilidade estdo elencadas no Manual de
Procedimentos Licitagbes e  Contratos, que pode ser acesso pelo link
http://www.licitacoes.unir.br/uploads/88698688/arquivos/Manual_de_procedimentos_licitacoes_e_c
ontratos__ Consolidado 2 113839393.pdf

CONCLUSAO

8. A presente Nota de Orientagado devera ser enviada ao interessado para ciéncia e providéncias
acima indicadas.



A consideracdo superior.

Porto Velho — RO, 16 de julho de 2018.

Marcela Gomes da Silva
Assistente/DCCL
SIAPE n.° 1789970

De acordo.

Porto Velho — RO, 17 de julho de 2018.

Joel da Silva Cerqueira
Diretor DCCL
Portaria n.° 1.168/2015/GR



Nota de Orientacao n°. 015/2018/DCCL

Assunto: Solicita informagdes sobre a fiscalizagdo do contrato de limpeza.
Interessado: Diego Barbosa Gomes.

UGR: Campus de Porto Velho.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota de Orientagdo que tem por objetivo disseminar conhecimento sobre
os procedimentos de fiscalizagdo do contrato de limpeza e conservacao, em decorréncia
de acionamento de servidor em exercicio no campus de Porto Velho em 16/07/2018.

DEMANDA APRESENTADA

2. O servidor realizou os seguintes questionamentos:

e Em caso de auséncia de funcionarios, a fiscalizagdo técnica devera aferir as metragens
que estdo sendo limpas e aumentar a produtividade em vez de aplicar penalidade pela
auséncia de funcionarios?

e Havendo necessidade de glosa, podera realizar o desconto com base no item inadimplido
da planilha de custo ou devera excluir a parcela inadimplida da planilha de custos para
aferir o valor do metro quadrado e posteriormente aferir o valor da devida glosa?

ANALISE

3. Para analise do caso em tela faz-se necessario inicialmente trazer a baila, a definicao
de contrato administrativo, segundo disposto no art. 2°, paragrafo unico da Lei n° 8666/93:

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada.

4. Nesse sentido a Instrucdo Normativa n°. 05, de 26 de maio de 2017 do MPDG, estabelece
as regras e diretrizes do procedimento de gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos, vejamos:

Art. 39. As atividades de gestéo e fiscalizagdo da execugao contratual sdo o conjunto
de acbes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo para os servi¢cos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual
e 0 encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio,
prorrogagédo, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e
a solucao de problemas relativos ao objeto. (grifei).

5. Além do citado acima, a Instru¢do Normativa n°. 05/2017, no Anexo VIII, elenca as
atribui¢des do fiscal do contrato:

1. A fiscalizagéo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugao do
objeto e, se for o caso, podera utilizar o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR),


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-maio-de-2017

conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou outro instrumento substituto para afericao
da qualidade da prestagdo dos servigos, devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a contratada:

a) nao produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

[...]

3.2. A contratada podera apresentar justificativa para a prestagdo do servico com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que
comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores
imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

3.3. Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacao
do servico em relagao a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar
os niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores
redutores, devem ser aplicadas as sangdes a contratada de acordo com as
regras previstas no ato convocatoério. Grifo nosso.

6. Ademais, para a boa execugao do contrato é necessario que o Fiscal Técnico e o
Gestor realize com empenho o seu trabalho. Acima foram descritas algumas atividades do
fiscal, passamos entao, a discorrer algumas atribuicées do Gestor do Contrato:

Verificar se na entrega de materiais, na execugdo de obras ou na prestagdo de
servicos, as especificagcoes e as quantidades encontram-se de acordo com o
estabelecido no instrumento contratual;

Anotar em formulario préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos
observados, juntando, tempestivamente, o processo de contratagao;

Encaminhar a unidade de contratos pedido de alteragdo em projeto, servigo, obra ou
fornecimento, acompanhado das devidas justificativas e observadas as disposi¢des
do art. 65 da Lei n°® 8.666/93;

Solicitar a unidade competente esclarecimentos de dlvidas relativas ao contrato sob
sua responsabilidade;

Comunicar a unidade competente, eventuais atrasos nos prazos de entrega e/ou
execucgao do objeto, bem como os pedidos de prorrogacao, se for o caso;

Receber e dar o encaminhamento devido as duvidas ou questionamentos feitos pela
contratada, centralizando as informagdes;

Zelar pela fiel execu¢cdo da obra ou de servigos contratados, sobretudo no que
concerne a qualidade dos materiais utilizados;

Acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro
estabelecido, encaminhando a autoridade competente, eventuais pedidos de
modificagdes, substituicbes de materiais e equipamentos, formulados pela
contratada;

Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronoldgica,
observando para que o valor do contrato n&o seja ultrapassado;

Receber e atestar as notas fiscais e encaminha-las, nos autos do processo
respectivo, a unidade competente para pagamento, apds conferéncia completa da
documentacao necessaéria para tal; [...] Grifo nosso.



7. Assim, no caso hipotético do desempenho do fiscal ou do gestor, ndo seja satisfatorio,
tal conduta acarretaria para a Administragdo Publica um dano, o qual é passivel de
responsabilizacédo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A negligéncia de fiscal da Administragéo na fiscalizagdo de obra ou acompanhamento
de contrato atrai para si a responsabilidade por eventuais danos que poderiam ter
sido evitados, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443/92.
[Acérdao 859/2006 — TCU — Plenario]

Ao atestar notas fiscais concernentes a servicos comprovadamente nao prestados, o

agente administrativo [...] tornou-se responsavel pelo dano sofrido pelo erario e,
consequentemente, assumiu a obrigagdo de ressarci-lo [...] [Acorddo 2512/2009 —
TCU - Plenario

8. O Contrato deve obedecer aos seguintes principios: o principio da Lex inter partes (o
da lei entre as partes), segundo o qual aquilo que foi convencionado pelas partes nao
pode ser alterado, e o principio da pacta sunt servanda (observancia do pactuado),
segundo o qual as partes estdo obrigadas a cumprir fielmente o que declararam
reciprocamente, ressalte-se que, o contrato podera ser alterado conforme os critérios
elencados na Lei de Licitagdes.

9. O servidor relata hipoteticamente que no contrato ha 2 funcionarios alocados para
limpeza de determinada area, mas de fato somente ha 1 funcionario realizando os
servicos, a seu ver, de modo satisfatério, portanto, sem necessidade de aplicacdo de
penalidades.

10. Nao prospera o entendimento do servidor, pois como a lei estabelece o contrato
devera ser cumprido pelas partes, bem como o Edital e o contrato foram elaborados em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa n°. 05/2017, a qual institui a limites de
produtividade para limpeza de cada local, permitindo, desse modo a quantidade exata de
trabalhores para limpeza de cada local:

3. Nas condi¢des usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em
jornada de oito horas diarias, de acordo com os seguintes parametros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m?a 1200 m?;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m?;

c) Laboratérios: 360 m? a 450 m?;

d) Almoxarifados/galpées: 1500 m? a 2500 m?;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m?;

f) Areas com espacos livres - saguao, hall e saldo: 1000 m?a 1500 m?; e

g) Banheiros: 200 m2 a 300 m2

11. Ademais, embora a referida instrucdo normativa admita a flexibilizacdo da
produtividade praticada pela contratada fixando limites minimos e maximos, o anexo VII-A
da Norma restringe referida flexibilidade ao momento de formulagdo da proposta.
Vejamos:

7.4. Para efeito do subitem 7.3 acima, o ato convocatério devera prever a
possibilidade de adequacgdo técnica da metodologia empregada pela contratada,
visando assegurar a execugao do objeto, desde que mantidas as condi¢gbes para a
justa remuneragéao do servigo;

7.5. A apresentacdo das propostas nos termos do subitem 7.4 acima implica
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢cdes nelas contidas, assumindo o
proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como de
fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em



qualidade e quantidades adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo,
quando requerido, sua substitui¢do; grifei.

12. No mesmo sentido estabelece o Art. 62 da Norma em referéncia:

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugao contratual, ao verificar que houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execugao do servigo, devera comunicar a autoridade competente do setor de
licitacbes para que esta promova a adequacdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores
contratuais previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

[...]

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele
superior as necessidades da contratante, a Administragdo devera efetuar o
pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizacéo, se
necessario e cabivel, de adequagao contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea “b” do inciso | do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

13. Acerca de glosa de valores pertinentes a vale-transporte, trata-se de assunto
disciplinado de modo expresso na Orientagdo Normativa/SLTI n.° 03/SLTI de 10 de
setembro de 2018, abaixo transcrita:

| — nos contratos de prestacéo de servigos continuos com dedicagao exclusiva de
mao de obra deve haver o desconto na fatura a ser paga pela Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, do valor global pago a
titulo de vale-transporte em relagdo aos empregados que expressamente
optaram por nao receber o beneficio previsto na Lei n° 7.418, de 16 de dezembro

de 1985, regulamentado pelo Decreto n® 95.247, de 17 de novembro de 1987.
(grifei).

14. Na mesma linha dispde o item 11.2.1. do Edital:

11.2.1. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta
vinculam a Contratada.

15. Desse modo, poderia caracterizar ma-fé da contratada, eventual pratica de produtividade
diferente daquela consignada em sua proposta, sem participar referida ocorréncia a contratante
ajuste da produtividade prevista no contrato

SOLUGAO APLICADA

16. Logo, quanto ao primeiro questionamento, € dever do fiscal do contrato observar as
clausulas contratuais e analisar se de fato estdo sendo cumpridas. Como citado acima, no
momento que o fiscal verificar descumprimento do contrato, pois foi contratado 2
trabalhadores e somente ha 1, devera informar ao Gestor do Contrato para que
providencie a referida glosa, bem como a notificagdo empresa visando a emissado de nota
fiscal readequada conforme valores glosados, e ainda, alertando-a para que reincida na
referida pratica.

17. Nao havendo a devida regularizagdo deve-se motivar a abertura de procedimento de
apenacao da empresa, conforme procedimentos internos da UNIR e legislacédo vigente,
com fulcro no art. 66 da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas



consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

18. Outrossim, sendo aferido eventual subdimensionamento da produtividade pactuada
pelas partes, o Gestor do Contrato devera propor a celebragcdo de termo aditivo visado a
alteracao da produtividade.

19. Desse modo, entende-se que o entendimento do servidor esta equivocado, pois caso
o fiscal observou o ndo pagamento integral do vale-transporte ou a auséncia de
funcionarios, este de fato, devera indicar a necessidade de retencdo de valores sobre a
parcela ndo comprovada pela empresa, conforme disposto na Orientagdo Normativa/SLTI
n.° 03/SLTI de 10 de setembro de 2018 e item 19.7. do edital do Pregéao Eletrénico n°.
25/2017.

19.7. Nos termos do artigo 36, § 6°, da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de
2008, sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangbes cabiveis, caso se constate que
a Contratada:

19.7.1. Nao produziu os resultados acordados;

19.7.2. Deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
qualidade minima exigida;

19.7.3 Deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugao
do servigo, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada. Grifo
nosso

20. Outrossim, salienta-se que, a glosa deve contemplar ndo apenas o valor nominal
indicado na planilha de composi¢ao de custos aprovada pela UNIR, mas também os
reflexos e incidéncias de outros itens da planilha sobre os valores glosados, tais como:
custos indiretos, tributos e outros.

CONCLUSAO

21. A presente Nota de Orientagcao devera ser enviada ao interessado para ciéncia e providéncias
acima indicadas.

A consideracdo superior.

Porto Velho — RO, 19 de julho de 2018.

Marcela Gomes da Silva
Assistente/DCCL
SIAPE n.° 1789970

De acordo.

Porto Velho — RO, 31 de julho de 2018.

Joel da Silva Cerqueira
Diretor DCCL
Portaria n.° 1.168/2015/GR



Nota de Orientagcao n°. 016/2018/DCCL

Assunto: Solicita informagdes sobre supressao contratual.
Interessado: Nadia Petroli.

UGR: Campus de Vilhena.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota de Orientagdo que tem por objetivo disseminar conhecimento sobre os
dispositivos legais que versam sobre supressao contratual, em decorréncia de
acionamento de servidora em exercicio no campus de Vilhena em 24/07/2018.

DEMANDA APRESENTADA
2. A servidora apresentou os seguintes questionamentos?

¢ Devido a algumas fossas sépticas estarem fazias, podera ser realizado supressdo no
contrato acima de 25%7?
e Podera a empresa prestar os servigos que sobrar de Vilhena para Porto Velho?

ANALISE

3. ALei 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelece que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracéo, em relagao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequag¢ao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado; Grifo nosso

4. Nesse sentido, o art. 65 da Lei de Licitagdes, dispde que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigcao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

[..]

§ 10O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos. Grifo nosso



SOLUGAO APLICADA

5. A respeito do primeiro questionamento, de acordo com a Lei de Licitagdes, o valor
maximo a sofrer supressao ou acréscimo € de 25% (vinte e cinco por cento), pois é dever
da Administragdo Publica no momento de elaboracdo do processo licitatério, realizar o
levantamento dos quantitativos de forma pormenorizada, a fim de que o valor final seja o
mais préximo possivel da exatidao.

6. A respeito do assunto, expde o doutrinador Margal Justen Filho (2008, p. 742):

Suponha-se que agente publico pretenda direcionar contratacdo administrativa. Para
tanto, elabora edital com previsdo de enormes quantitativos, o que se reflete em
exigéncias severas no ambito da habilitagdo. Assim, somente a empresa privilegiada
consegue habilitar-se. Firma-se o contrato e, em seguida, produz-se
consensualmente a redugdo aos valores efetivamente visados. Se o edital tivesse
previsto tais quantitativos, inUmeros outros licitantes teriam participado da disputa. A
redugcdo posterior de quantidades, por meio de acordo entre as partes, foi o
instrumento juridico que propiciou a fraude.

7. Frise-se que, alguns doutrinadores entendem que € de suma importéncia os valores
cotados sejam préximos a necessidades do 6rgdo, pois quando a estimativa de
quantidade é realizada muito além do necessario infringe o principio da finalidade e da
proporcionalidade.

8. Lado outro, em situacdes excepcionalissimas o TCU admite supressao acima de 25%,
vejamos:

E relevante destacar que o entendimento predominante neste Tribunal é de que o
limite de 25% (ou de 50%, no caso de reforma de edificio ou de equipamento) refere-
se individualmente as supressdes e aos acréscimos e, portanto, ndo € legitima a
compensacgado entre um e outro percentual para cOmputo da maxima alteragédo
permitida por lei. Essa interpretacdo do art. 65 da Lei de Licitacbes e Contratos tem
por fundamento légico a prote¢do ao processo concorrencial e a garantia de que o
objeto licitado ndo seja desfigurado em sua execucgdo a ponto de subverter as bases
delimitadas para o certame desde o inicio do processo. Em dultima analise, sao
consectarios dos principios da isonomia e da vinculagao ao edital.

A extrapolagdo do limite percentual apenas é aceitdvel em situagoes

excepcionalissimas, permeadas de imprevisibilidade na ocorréncia das alteragbes
ou em suas consequéncias, e, ainda, quando atendidos os requisitos definidos na
decisdo 215/1999-Plenario, que € um marco importante nessa seara. Em esséncia,
quando o interesse publico sobressai da realizagdo de aditivos em percentuais
superiores aos definidos em norma, a medida pode ser considerada justificavel.
(Tribunal de Contas da Unidao — TCU, Acérdado n°. 2157/2013, Relatora Ana Arrais,
Data da sessao: 14/08/2013). Grifo nosso

9. Assim, ha possibilidade de supressao acima do quantitativo legal, desde que em casos
excepcionais, e conforme as regras estabelecidas pelo TCU, in verbis:

Assim, por meio da Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, o Tribunal respondeu consulta
formulada pelo entdo Ministro de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazénia Legal, no seguinte sentido:



a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do objeto
- quanto as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e
em dimensao, estao sujeitas aos limites preestabelecidos nos § § 1° e 2° do art. 65 da
Lei 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da
mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites
serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administracao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da
finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao previstas ou
imprevisiveis por ocasidao da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a otimizagao
do cronograma de execucgdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagado do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea a, supra - que as consequéncias da
outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto a sua urgéncia e emergéncia; (Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acdrdao
n°. 1826/2016, Relator Augusto Sherman, Data da sessao: 13/07/2016).

10. Quanto ao segundo questionamento, verifica-se que o contrato em referéncia, visa suprir
demandas dos campus de Porto Velho e Vilhena, sendo constituido de itens especificos para cada
localidade. Neste aspecto, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, os limites
legais previstos no Art. 65 da Lei n.° 8.666/93 para acréscimos ou supressdes devem ser
aplicados individualmente sobre cada item do contrato e sem nenhum tipo de compensacao entre
eles. Acérdao n.° 1338/2010-Plenario, TC-000.341/2010-0, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer

Costa, 09.06.2010.

11. Logo, diante da auséncia de dispositivo legal que verse sobre o assunto, bem como em
conformidade com a atual jurisprudéncia da Corte de Contas, no caso em comento, entende-se
nao ser possivel a empresa contratada para prestar servicos em Vilhena, realizar os servicos em
Porto Velho, mediante remanejamento de quantidades de uma localidade para outra.

CONCLUSAO




12. A presente Nota de Orientacao devera ser enviada a interessada para ciéncia e providéncias
acima indicadas.

A consideracgdo superior.

Porto Velho — RO, 27 de julho de 2018.

Marcela Gomes da Silva
Assistente/DCCL
SIAPE n.° 1789970

De acordo.

Porto Velho — RO, 30 de julho de 2018.

Joel da Silva Cerqueira
Diretor DCCL
Portaria n.° 1.168/2015/GR



